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Parecer Juridico n? 131/2025.

Processo Eletrénico n2 548/2025

Processo Administrativo n2 067/2025.
Requerente: Equipe de Apoio de Licitacao.
Origem: Departamento de Administracao Geral.

Ementa: DISPENSA DE LICITAGAO.
LEl 14.133/2021. ART. 75, CAPUT,
INCISO Il. SERVICOS E COMPRAS
INFERIORES A RS 62.725,59.
POSSIBILIDADE. DISPENSA DO
ETP. DECRETO MUNICIPAL N2
015/2024.

| — Relatorio.

Trata-se de requisicao dos Departamento de Administragdo Geral requerendo a
“Contratacdao de empresa especializada na prestacio de servicos de manutengdo
preventiva e corretiva do veiculo Ford Transit 460 B 2022 Placa SEH4J31 pertencente
ao Departamento Municipal de Saude, incluindo o fornecimento de pecas, acessoérios,
componentes e demais insumos necessarios ao perfeito funcionamento do veiculo,
visando garantir condicdes adequadas de uso, seguran¢a e operacionalidade dos
servi¢os de saude prestados pelo Municipio”.

O processo veio acompanhado de documento de formalizacdo de demanda (fls.
03 a 06), Cotacdo de precos e documentacdo das empresas (fls. 07 a 49), Despacho
Comissdo de Compras (fls. 50 a 54), Parecer Contabil (fls. 55), Parecer Financeiro (fls.
58), Autorizacdo do Prefeito (fls. 60), Comprovante de Publicacdo (fls. 63), solicitacdo de
Parecer Juridico (fls. 64), chegando a procuradoria com 65 paginas.

Assim vieram os autos conclusos para parecer referente ao final da fase
preparatoria, com base no artigo 53, caput, e artigo 72, inciso Il da Lei. 14.133/2021.

Eis o breve relatério. Passo a opinar.
Il - Fundamentagao.

De inicio, deve-se ressaltar que as orientag¢des juridicas da Procuradoria do
Municipio, no exercicio de sua competéncia consultiva, possuem carater meramente
opinativo, restrita aos aspectos juridicos da contratagdo, recaindo exclusivamente
sobre os agentes publicos competentes a responsabilidade pela regularidade dos atos
do procedimento, veracidade das informagodes e justificativas constantes dos autos,
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bem como providéncias or¢camentarias. A analise se é conveniente ou ndo é de
responsabilidade da Autoridade competente.

E cedico que, por forca de exigéncia constitucional (art. 37, XXI da CF/88), as
aquisicdes de bens e contratagbes de servigos e obras pela Administracdo Publica,
sujeitam-se aos correntes procedimentos licitatdrios, os quais sdo realizados nos termos
da Lei n. 14.133/2021, bem como eventuais instrumentos normativos procedimentais
de competéncia dos entes federativos e respectivas entidades da administracao
indireta.

Assim, em regra, a Administracdo deve sempre realizar procedimentos
licitatdrios ao adquirir bens e contratar servigos e obras publicas. Contudo, a legislagao
regulamentadora estabeleceu hipdteses em que a licitagdo é impossivel, por inexistir a
possibilidade de concorréncia, nos casos (inexigibilidade de licitagdo — art. 74), assim
como hipdteses em que, muito embora fosse possivel a realizacdo do certame, por
guestbes de racionalidade, eficiéncia ou outros motivos relevantes, o legislador
estabeleceu a possibilidade de a Administracdo dispensar a licitacdo (dispensa de
licitacdo — art. 75).

Insta ressaltar que, diferentemente das hipdteses de dispensa de licitacdo,
elencadas em rol taxativo na Lei, os casos de inexigibilidade foram trazidos de forma
meramente exemplificativa no art. 74 da Lei 14.133/2021, posto que seu pressuposto é
a inviabilidade de competicdo, nao se afigurando possivel ao legislador prever todas as
hipdteses em que a licitacdo é invidvel.

De acordo com o art. 75 da Lei n2 14.133/2021 é possivel a dispensa de licitacdo
para contratacdo em algumas hipdteses, dentre elas a dispensa para contratacdo que
envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos)?, no caso de outros servicos e compras;

Pois bem, a considerar o intento da Administracao de realizar a contratagao
direta no presente caso, tem-se que se figurar possivel — em tese — a aquisicdo por
intermédio da DISPENSA DE LICITACAO, prevista no art. 75, inciso I, tendo em vista que
o objeto é uma compra com valor é inferior ao limite estabelecido.

Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos |
e Il do caput do artigo 75, deverdo ser observados o somatdrio do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora e o somatdrio da despesa realizada
com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contrata¢des
no mesmo ramo de atividade.
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Desse modo, entende-se que é possivel o fracionamento das contrata¢des por
dispensa de licitagdo, até o valor de RS 62.725,59, entretanto, é necessario que haja
planejamento da administracdao para melhor eficiéncia dos trabalhos.

Adiante, considerando que o objeto da contratacdo se enquadra como hipdtese
de contratacdo direta por DISPENSA DE LICITACAO, a Lei n? 14.133/2021 dispde o
quanto segue:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo
do publico em sitio eletronico oficial.

Obedecendo o ordenamento legal, conforme consta do relatério acima, o
documento de formalizacdo de demanda, ja trouxe a estimativa de despesa, a qual foi
calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei, bem como a justificativa de preco.

E ainda, a demonstracdio de compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido consta no parecer da contabilidade.

Quanto a comprovacgdo de que os contratados preenchem os requisitos de
habilitagcdo e qualificagdo minima necessaria, a documentagdo segue nos autos a qual
deve ser analisada pela equipe de apoio.
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N3o obstante, a razao da escolha dos contratados segue justificada no Despacho
da comissdo de licitagdo, tendo em vista que a contratagdo se deu pelo menor valor
cotado no item. E ainda, a autorizacao da autoridade competente também consta nos
autos.

Cabe ressaltar que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio
eletrénico oficial.

N3o obstante, cabe deixar registrado que a regra geral das licitacdes sempre sera
a aquisicdo pelo menor valor por item. Entretando, sabe que é possivel a aquisicao por
meio de menor prego por lote e até mesmo menor valor global, desde que haja
justificativa no documento de formalizagdo de demanda, cabendo ao gestor aceita-la ou
nao.

Por fim, cumpre esclarecer que a Administragdo podera substituir o contrato por
outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execuc¢do de servico, nos termos do art. 95 inciso I.

11l — Conclusao.

Diante do exposto, a Procuradoria entende que é possivel a contratagdo direta
por DISPENSA DE LICITAGAO em razdo do valor, nos termos do artigo 75, inciso II,
sendo possivel substituir o contrato por nota de empenho nos termos do artigo 95,
inciso | da Lei n© 14.133/2021.

NZo obstante, cumpre ressaltar que, de acordo com o Art. 73 da Lei 14.133/2021
“Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro,
o contratado e o agente publico responsdvel responderdo solidariamente pelo dano
causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis”.

E ainda, cabe alertar aqui que a Divisdo de Licitagoes, a qual operacionaliza as
aquisicoes de todos os departamentos, deve atentar-se para as regras acerca do
FRACIONAMENTO das aquisi¢cdes e, caso tenha alguma duvida, pode consultar esta
Procuradoria.

Por fim, os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo ficam
adstritos aos 6rgaos de execucdo e direcdo superior da Administracao.

E o parecer, s.m.j.
Jundiai do Sul-Pr., datado e assinado digitalmente.

Adauheber Macedo da Silva.
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