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SUMULA: Parecer Juridico em atencdo ao Protocolo n. 661 de 19/10/21
solicitando Parecer Juridico com a maior URGENCIA no PA 027-2021 pre-
paratdrio para Licitacdo Tomada de Precos (f. 120). Autos enfregues em
mdaos pelo funciondrio Walderley as12h03m de 19/10/2021, em minhao
r4esidéncia.

P.A. 027/2021

(Preparatdrio para LICITACAO, Modalidade TOMADA DE PRECOS)

REQUISICAO: N°. 013/2021, de 15/10/21, do Departamento Municipal de Cbras Pdblicas, Habita-
¢do. Saneamento e Urbanismo (f.14).

OBJETO: “Contratacdo de Empresa para execucdo de Obra de Pavimentacdo Foliedrica com
Pedras Iregulares de Estrada Rural Primdria, num tofal de 24.000,00m2, conforme defalhamento
constante do Plano de Trabalho e Projeto Basico Executivo, Orcamento, Memaorial Descritiva, Cro-
nograma de Execucdo Fisico-financeiro, vinculado & ART DE OBRA QU SERVICO N. 1720214457510
e Justificativa constante da requisicdo de fs.1 4/15 quanto aos quantitativos e qualificativos.

JUSTIFICATIVA: Hd justificativa do setor requisitante no sentido de que « contraiac@o dos referidos
SERVICOS atende co interesse publico (fs. 14 e 15).

ORDENACAQ: H& ordenacdo do prefeito conforme oficio n. 199/2021, de 18/10/2021 (.13},
MODALIDADE/TIPO: TOMADA DE PRECOS — Menor Preco Global no Lote’,

VALOR GLOBAL ESTIMADO: R$1.350.800,50 {um milh&o trezentos e cinguenta mil, oitocentos recis
cinquenta centavos).

ORIGEM DOS RECURSOS: R$960.019.00 de repasse do Confrato de Repasse OGU
909302/2020/MDR/CAIXA com a UNIAO por intermédio do MDR - Ministério do Desenvalvimentc
Regional, Plataforma + Brasil, representado pela Caixa Econdmica Federal, e R$390.781,50 de= con-
trapartida do licitador Municipio de Jundiai do Sul, tratando de recursos préprios das respeciivas
dotacdes orcamentdrias consignadas na LOA de 2020 para o exercicio de 2021, vinculados co
Departamento requisitante.

SETOR REQUISITANTE: Departamento de Obras Publicas, Habitagdo, Saneamento e Urbanismo
PARECER JURIDICO (artigo 38 “caput” e § Unico, da Lei 8.666/93).
1) PRELIMINARMENTE
Embora seja de conhecimento da CLP, & importante acompanhar s orientagdes do TRI-
BUNAL DE CONTAS/PR, com aplicagdo da legisia criada excepcionalmente para este

momento, estabelecendo acdes planej . refletidas e prbporcionais, podendo seguir condi-
¢oes especiais para 0s processos deedmpras, inclusive conyjustificativas emergenciais.

' Consta no Edital o respectivo lote lici ando do LOTE 01 — definido no item 03.1 da minuta do Edital.
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Dai a recomendacdo & DIVISAO DE COMPRAS E LICITACOES para se adaptar a ?c: recli 'JC\'_—_

dade de forma a EVITAR AGLOMERACAQ, sem que isso possa afetar a AMPLA COMPE lﬁ\/IDL\ _;‘

adotando mecanismos de conciliacdio que atenda ao interesse publico, l_h 2
1)) LEI 14.133/21 T

Trata-se da Nova Lei de Licitacdes recém sancionada pelo presidente da repiblica que
REVOGA a Lei 8.664/93, a Lei 10.520 {pregdo) e parcialmente o LRD (12.462), contudo estabeleceu
vacafio legis de dois {2) anos. Neste periodo 03 operadores das licitagdes poderdo frabalhar com
as duas leis.

Neste periodo a administracdo poderd opiar por licitar de acordo com a lei nova ocu com
as disposicdes da atual Lei 8.666/934, devendo indicar expressamente a opgdo escolhida no edital,
sendo vedada a aplicagdo combinada de ambas s leis.

Como visto a el nova acaba com estas modalidades e cria NOVA MODALIDADE DE LICI-
TACAO (pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo), passando a obrigatorio o
Pregdo Eletrdnico, o que ja temos alertado, e ndo haverd mais as modalidades “Tomada de Pre-
cos” e *Convite", aplicando-se genericamente os critérios de julgamento.

Como aquise trata de um EDITAL de TOMADA DE PRECOS para a contratacdo dos servicos
objeto do certame, durante os préximos dois (2) anos a CPL poderd frabalhar tanto com a moda-
idade moribunda da TP como adotar as novas modalidades previstas na Lei 14.133/2021.

Recomenda-se que a CPL, pregoeirc e equipe de apoio além de todos os servidores vin-
culados ao Departamento de Compras que se inteirem sobre o teor da Nova LLCA (14.133/2021].

1) CAPACITACAO DOS MEMBROS EQUIPE DE APOIO E CPL

Reafirma-se o Encaminhamento 02/2019 feito a CPL, Pregoeiro e Equipe de Apoio. com
intuito de se ofimizar os procedimentos de licitagdo em suas diversas modalidades (Pregdo, Con-
corréncia, TP, Concurso), de Dispensa € de Inexigibilidade de licitagdo; resguardar responsabilida-
des & atender &s disposicoes da Lei 8.666/93, em seu art. 51 e paragrafos, orieniando sobre a ne-
cessidade de que os servidores indicados para compor Equipe de Apcio e CPL reinam a neces-
sciric capacitacdo e conhecimento a respeito das licitacdes, suas consequéncias no mundo juri-
dico e principalmente a responsabilidade dos membros.

V) TERMO DE REFERENCIA (Acérddo TCE/PR 1844/18 - pleno)

Embora o TCE/PR tenha expedide uma série de orientagdes a respeito do Termo de Referéncia, no
caso, o objeto licitado obedece ao Plano de Trabalhe e Projeto Basico Executivo, Orcamento,
Memorial Descritivo, Cronograma de Execucdo Fisico-financeiro, vinculado & ART DE OBRA OU SER-
VICON. 1720214457510 e Justificativa constante darequisicdo de fs.1 4/15 quanto aos gquantitativos
e quadlificativos e Contrato de Repasse preambularmente informado, restando ali delineado de
forma clara o gue € gue a administracdo pretende contratar, tudo jG previamente aprovado pelo
orgdio repassador da maior parte da despesa.

V) O OBIJETO

A requisicdo definiu © objeto de
2 recepcionar os licitantes, dispon

Une condicdes de expedir o edilal
mcior detalhamento no item 3 e subitens da minuta do EDITAL.

VI) PESQUISA DE PRECOS/VALOR MAXIMO ADMHIIDO
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J& definido o valor global em face das planilhas de custo e do plano de aplic G0 L,E}r-i--
TRATO DE REPASSE retromencionado. Fls,

VI)  PUBLICIDADE ~——

Independeniemenie da anuéncia ou ndo dos fornecedores consultados na pesquisc de
precos, a partir da definic@o da licitagcdo com a edigdo do Edital, deve-se publicar a integra do
Processo Administrativo, expondo o Terme de Referéncia com todos seus elementos (CASO A
CASQ) de tal forma que a licitagdo possa franscorrer com seguranca fanfo para o licitador comao
para os licitantes, evitando dessa forma impugnagdes ou até mesmo a contratacdo de bens, obras
e servicos que ndo atendam, muitas vezes, o efetivo interesse da administracdo.

VIll) ADEQUACAO

A CPL elegeu a modalidade TOMADA DE PRECOS que é adequada para esta espécie de
objeto €, como tal, o tipo € MENOR PRECO GLOBAL NO LOTE LICITADO (LOTE 1} ja que o objeto
encontra-se com especificacao e quantificacdo previamente definidos, ficando ratificados neste
parecer, ressalvando a possibilidade de se adotar as novas modalidades j& previstas na Lei
14.133/21, passivel de aplicagdoe, situacd@o, contudo, ndio prevista no Edital, circunsténcia que re-
comendaria adocdo de edital especifico.

1X) REQUISITOS

Analisando os atos do procedimento até aqui realizados € a minuta do EDITAL (ato convo-
catdrio), que se caracteriza como uma das pecas do processo, em se tratando de TOMADA DE
PRECOS que é modalidade de licitac@o presente no Direito Administrativo e disposia na Lei
8.666/93, onde a escolha do fornecedor mediante a oferta de precos admitir-se-G em um cadastro
previo dos interessados, onde se analisard a situacéio e a conformidade da empresa quanto a sua
reguiaridadie fiscal € juridica, bem assim sua capacidade técnica e presen¢a de profissionais cre-
denciados & natureza da obra, tem-se gue o referido cadastro pode ser executado em até 3 dias
antes da data de recebimento das propostas, com aplicacdo até a limitagdo tratada pelo De-
creton® 9.412, de 18 de junho de 2018.

X1) CAUGAO/GARANTIA

A CPL estd dispondo uma garantia a ser calculada conforme formula a ser aplicada {item
16 da minuta do edital}. De qualguer forma € de bom alvitre projetar sua aplicabilidade pratica
para se ter nocdo se ¢ valor serd suficiente dado o volume do contrate, contudo, ainda que sejcl
decisdo discriciondria do licitador.

Xl)  DOTACAO ORCAMENTARIA e RECURSOS

Foram colhidos os pareceres contdbil e financeiro conforme pode observar as fs. 68 e 69
respectivamente, afirmando-se EXISTIR dotacéo orgamentdria e, ainda que com saldo insuficienta,
ndo obsta ao prosseguimento da licitacdo ante a possibilidade de suplementacdo por decreto do
executivo e disponibilidade de recursos no momento, evidenciando preenchimento das exigén-
cias do art. 14, da LLCA.

Xill)  PARTICIPACAO EXCLUSI
N&o consta que a licitag@o a ser deflagrada (TP) sejg/destinado a participac@o exclusiva

de ME, EPP & MEI, nos termos d@ Lei LC 123/2006, ficando afastada essa priorizagdio, mesmo porque
o valor global supera a limitag@o de exclusividade. Ademtis, o item licitado foge a limitagdo de
valor para esta modalidade empr
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As minutas do edital e do contrato, @ luz da legislagcdo aplicavel ac presente ¢ &%@jo,
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a Lei 8,666, de 21 de junho de 1993 e atuadlizagdes, em especial os artigos 40, 54 e seguiniet e 55

que estabelece critérios minimos de exigéncias que deverdo ser contemplados na minu%cmb"éﬁf
tal, além da modalidade e critério de julgamento que & foram mencionados anteriormente, des-
tacando-se que que ela atende as referidas exigéncias legais, entretanio € prudente cue a CPL
faca, sempre, um checklist no intuito de eliminar eventuais contradices e/cu partes de oulros edi-
tais (sempre esquecidos em face da comodidade do “"copiar” e "colar").

O contrato, por sua vez, aparenta preenchimento dos elementos dispostos nos artigos 54 &
seguintes da Lei 8.666/93, notadamente quanto ao regramento previsto ne art. 55, de cuja andlise,
deve prever cldausulas referente ao objeto; vigéncia, entrega e critérios de aceitagdo do objeto;
do valor; dotacdo orcamentdria; pagamento; do regjuste; obrigagdes das partes; penalidades;
rescisGo contfratual; vedacdes; da gestdo e fiscalizacdo; da legislac@o e casos omissos; publica-
¢oes e foro.

Recomendamos a andlise se estdo presentes todas as clausulas necessdrias, bem como,
fazer um checklist, evitando omissées, confradicdes, obscuridades.

XV) CONCLUSAO

A andlise constante deste parecer é de natureza juridico-formal. Cumpre a exigéncia dis-
posta no artigo 38 e Pardgrafo Unico. da Lei 8.666/93 e posteriores alteragdes. Refere co contfrole
de legalidade, vez que seu mérito é ato discriciondrio do Prefeito que atendendo aos setores re-
guisitantes faz o devido juizo de oportunidade e conveniéncia, ordenando a despesa.

Destarte, decidindo-se pela redlizacdo da licitagdo, deve, pois, ser formalizado o PROCES-
SSO LICITATORIO em todos seus termos, submetendo-o & apreciacdo do Sistema de Controle in-
terno e o quanto mais recomendca o E. Tribunal de Contas do Parand quanto a essa fase da licita-
cdo (processo administrativo, definicdo do objeto e justificativa) e ainda a necessdaria publicidade
da sua integra.,

RESOLUGAO 119/2018 TCE/PR. Importa consignar que a presente despesa requer acompa-
nhamento e fiscalizacdo pelos FISCAIS DE CONTRATO na conformidade das atribuigdes Ihes direci-
onadas no art. 4% inclusive por delegacdo em ate normativo da administragéo (portaria, decreto
etc.), sempre sob a mais criteriosa vigiléncia do CONTROLADOR INTERNO, ressalvando as situagdes
de aperfeicoamento do contrato através d issdo de nota fiscal.

Abstendo, obviamente, da aprecipicdo dos aspectosinerentes a conveniéncia e oportuni-
dade, este parecer juridico, no caso, & pela regularidade do,Processo Administrativo agui andii-
sado, RESSALVANDO-SE as anota¢des antériormente feitas, salvio meihor juizo do Controle Interno.
Protesta-se por um parseer conciusive-nos termos do artigo 38. VI, da Lei 8.666/93.
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