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Prcfctins do Municipio de Jondisi do Sol - Eoleda do Pl 2
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2019 \", '
ABRIL e C.
ENCAMINHAMENTO N°. 051/2019 e
Parecer juridico em ateng&o ao Protocolo 315 de 17/04/19 08.h05m.l . ;
lIrulliclpiO ae Jund] ido Sul
PROT o
Departamento de Compras Em. A2 C;'CO(;OL'N ‘z%ﬁ
A/C Divisdo de RH o j‘: '

PROTOCOLISTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO 010/2019
ABERTURA DE LICITACAO
Requisigdo de Despesa 02/2019, de 03/04/19. Executivo Municipal

OBJETO:

OBRA. Reforma e ampliagdo do prédio da Prefeitura situado na Praga Pio X, n. 260, a serem executadas
por empresa especializada conforme Planilha Orgamentaria, Memorial Descritivo, Cronograma Fisico-
financeiro e Projeto Arquitetonico vinculado & RRT 0000008065318, reproduzido no Anexo |, da minuta
do Edital (Termo de Referéncia).

REQUISIGAO/ORDENAGAO:
Ha requisigao e justificativa do Executivo Municipal (f.9) e ordenagao do prefeito conforme Oficio 096/19,
de 16/04/19 (f.08).

MODALIDADE/TIPO:
Tomada de Pregos - Tipo Menor Prego Global

VALOR GLOBAL ESTIMADO:
R$243.949,19 (duzentos e quarenta e trés mil novecentos e quarenta e nove reais e dezenove centa-
vos).Maximo Admitido para o conjunto da obra.

ORIGEM:
Recursos livres proprios de dotagdes orgamentarias consignadas na LOA de 2017 para o exercicio de
2018, vinculados ao Departamento requisitante.

SETOR REQUISITANTE:
Executivo Municipal

PARECER JURIDICO (artigo 21, VII, Decreto 3.555/2000 c/c artigo 38 “caput’ e § tnico, da Lei
8.666/93).

O parecer & eminentemente técnico no &mbito das disposigdes juridicas que regem a matéria.
N&o entra no mérito da operagao, o qual é de decisdo administrativa por conveniéncia, necessidade ou
viabilidade. A requisigéo, justificativa e ordenagdo da despesa sdo de responsabilidade exclusiva dos
seus respectivos signatarios. Igualmente o levantamento de pregos para estabel anelhor proposta.

1. TERMO DE REFERENCIA (Acordao TCE/PR 1864/18 - plen
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“lemiden [ Sobre termo de referéncia o TCE/PR tem orientado os orgdos licitadores através do Acérdao
‘“~v~q~_-,1786{1/18, de tal forma que & preciso definigéo clara do objeto, do prazo, das condigbes/exigéncias, alem
da justificativa da necessidade efou viabilidade da realizagao da despesa, estabelecendo, com clareza

todos os elementos da contratagao.

Isso & exigivel ndo so para as licitagdes formais, mas também para os casos excepcionais de
dispensa.

14l 0 OBJETO (consideragdes de carater geral)

A definigdo do OBJETO de toda despesa deve ser criteriosamente analisado pela Comisséo de
Licitagao/Pregoeiro e equipes de apoio a ponto de nao restar duvida sobre a possibilidade de sua execu-
¢ao. Deve dispor claramente o que € que o licitador deseja contratar.

A JUSTIFICATIVA do setor requisitante deve, também, ser criteriosamente analisada para efeito
de enquadramento nos principios que regem a administragao publica (art. 37, CF), notadamente os da
legalidade, moralidade e eficiéncia.

Em caso de divida sobre a adequada definigéo do objeto, ou que a justificativa nao con-
virja para tais principios, e principalmente a presenca do INTERESSE PUBLICO, a CPL ou PRE-
GOEIRO devera diligenciar sobre o seu detalhamento especifico e obter do setor requisitante a
efetiva demonstragdo da necessidade e viabilidade da despesa, bem assim, assungao de respon-
sabilidades quando eventualmente os agentes da licitagdo (pregoeiro, equipe de apoio, CPL)
“desconfiarem que pode haver desperdicio do dinheiro publico”

E importante que a CPL/PREGOEIRO diligencie sobre isso para ndo estabelecer direcionamento
ou apenas homologar a vontade do setor requisitante, 0 qual deve esclarecer e detalhar circunstanciada-
mente sobre a eleigdo/escolha do produto, servigo ou obra que pretende contratar.

0 CASO ESPECIFICO

Feitas estas consideragdes gerais, & importante que elas sejam aplicadas ao objeto desta licita-
¢30, ja que se trata de obra de engenharia civil envolvendo um PROJETO BASICO com vinculagéo a
respectiva RRT, de tal forma que os licitantes possam conhecer em todas as suas minucias para oferecer
a proposta que atenda ao exigido pelo setor requisitante/licitador.

No presente PA ndo se anexou o Termo de Referéncia, contudo veio anexo a requisigao a Plani-
Iha de Servigos, fornecendo detalhamento da obra em suas especificagdes.

Dessa forma, fica a CPL encarregada de analisar se estes elementos dos autos sdo suficiente
para que a licitagdo percorra com clareza suficiente para receber as propostas e avaliar, dentre elas, a
que melhor atende ao interesse publico, isto é, a melhor.

Estas consideragdes aqui feitas servem de referéncia para o aperfeigopamento do Termo
de Referéncia e, se ndo ocorrer impugnagdes e o certame percorrer seu desiderato, & proposta
vencedora a ele vinculada nio se admitira futuros aditivos contratuais.

12.  PREGOS/VALOR MAXIMO ADMITIDO
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No caso, a estimativa do custo & feito pelo profissional técnico que elaborou o Projeto com base
em dados do SINAPI, ndo sendo possivel verificagéo neste parecer, salvo as recomendagdes do E. Tri-
bunal de Contas do Parana e eventuais demandas do Controlador Interno a respeito.

1.3. PUBLICIDADE

Independentemente da anuéncia ou ndo dos fornecedores consultados na pesquisa de pregos, a
partir da definigéo da licitagdo com a edigéo do Edital, deve-se publicar a integra do Processo Administra-
tivo, expondo o Termo de Referéncia com todos seus elementos, de tal forma que a licitagéo possa trans-
correr com seguranga tanto para o licitador como para os licitantes, evitando dessa forma impugnacdes
ou até mesmo a contratagao de bens, obras e servios que possam, depois, ndo atender ao efetivo inte-
resse da administrag&o.

ATENGAQ especial deve-se dar, quando da publicagéo da integra do presente PA, que os lici-
tantes devem analisar o Projeto Basico e, contra ele langar questionamentos e impugnagdes se
entenderem nela haver deficiéncia, erro, incorrecdes e/ou qualquer outro impedimento & plena
execugao da obra tal qual requisitada e que, se nao o fizerem, e oferecem proposta como se a-
presenta, terdo que executar a obra sem qualquer possibilidade de aditivos futuros.
Portanto, deve a CPL langar clausula no Edital sobre essa condigéo, alertando os licitantes quan-
to & aceitagdo do Projeto Basico como apresentado e que, a posteriori, ndo se admitira aditivos.

Importa observar ainda, a proibigdo contida no ACORDAQO N° 1.353/18 - Tribunal Pleno -
TCE/PR, de 24 de maio de 2018, e certificar de que a contratagdo aqui pretendida néo se encontra inse-
rida naquela decis@o.

IGUALMENTE, devem os Fiscais de Contrato e o Controlador Interno exercer vigilancia sobre a
realizagdo dos servigos, quando verificada a demanda, se os servigos ndo atenderdo outra finalidade que
nao a exposta pelos respectivos departamentos.

Assim, ainda que em caréater geral, fica alertada a CPL para, se necessario, proceder a devida
adequag&o naquilo que, porventura, ndo ainda ndo tenha sido observado em relag&o as recomendagées
do E. TCE/PR.

2. MERITO:

A andlise constante deste parecer & de natureza juridico-formal. Refere ao controle de legalida-
de, vez que seu mérito é ato discricionario do Prefeito que atendendo ao setor requisitante faz o devido
juizo de oportunidade e conveniéncia.

Constam dos presentes autos a observancia da fase preparatéria da licitagdo em cumprimento
ao disposto no artigo 38 “caput” da Lei 8.666/93, inclusive quanto ao disposto no artigo 14, constando as
consultas aos setores contabil e financeiro quanto a existéncia de dotagdo orgamentéria e respectiva
vinculacéo, e disponibilidade de recursos.

O setor contabil afirma a existéncia de dotag@o orgamentaria porém coni saldg insuficiente, o
que ndo impede a tramitagao do feito porque podera ser feita futura suplementacéo prodecreto. O setor
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~--gonitratagdo, porém pelo prazo de 15 dias, apenas, recomendando nova e futura consulta.

Em complemento observa-se a eleigdo do valor maximo admitido ao conjunto da obra (global).

A estimativa de pregos, REPETE-SE, n&o & objeto de andlise neste parecer como também néo
se entra no mérito dos critérios adotados e nem a exata correspondéncia dos itens da requisigdo como
constante da PLANILHA SINTETICA.

Quanto a pretensdo em si, consta a contratagdo dos SERVIGOS descritos no objeto, pelo me-
nor preco global, conforme especificagdo na requisicéo e no Termo de Referéncia da minuta do Edital,
havendo justificativa do setor requisitante quanto a necessidade da contratagao para atender metas
administrativas, tanto que ha ordenagao especifica do prefeito.

Analisado o processo administrativo e minuta do Edital, S.M.J. do Controlador Interno, opinamos
que ha atendimento aos requisitos constantes da Lei n°. Lei 8.666/93, encontrando-se apto ao Processo
Licitatorio TP, do tipo MENOR PREGCO GLOBAL.

Destarte, decidindo-se pela realizagdo da licitagéo, deve, pois, ser formalizado o PROCESSSO
LICITATORIO em todos seus termos, submetendo-o a apreciagdo do Sistema de Controle Interno e
também o quanto mais recomenda o E. Tribunal de Contas do Parana quanto a essa fase da licitagao
(processo administrativo, definicdo do objeto e justificativa) e ainda a necessaria publicidade da sua inte-
gra.

Quanto & Minuta do Edital, mostra-se adequada a modalidade e tipo, devendo ser feita aquela
prudente ‘varredura’ quanto aos seus itens a fim de afastar possiveis contradigdes, omissdes e/ou ambi-
gliidades e adotar - NO TERMO DE REFERENCIA, clara e induvidosa definicdo do objeto, além da justi-
ficativa para a despesa pelo setor requisitante, privilegiando dessa forma o principio da transparéncia.

RESOLUGAO 119/2018 TCE/PR. Importa consignar que a presente despesa, por se mostrar in-
certa no tempo e no volume, deve ter o seu CONTRATO eficazmente fiscalizada pelos FISCAIS DE
CONTRATO na conformidade das atribuigdes Ihes direcionadas no art. 4°, inclusive por delegagao em ato
normativo da administrago (portaria, decreto, etc), sempre sob a mais criteriosa vigilancia do CONTRO-
LADOR INTERNO.

Abstendo, obviamente, da apreciagdo dos aspectos inerentes & conveniéncia e oportunidade, es-
te parecer juridico, no caso, & pela regularidade do Processo Administrativo aqui analisado, salvo melhor
juizo do Controle Interno.

Protesta-se por um parecer conclusivo nos t da Lei 8.666/93.
J. Sul (PR), em 17 de abril de 2019.

Jair Aparecido Dela Coleta P. Juridico Mat. 0603-1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI DO SUL
Praga 43Pio X, 260 - Caixa Postal 11 — Centro
Tone/‘Fa:c(43)3626~1490 - CNPJ n° 76.408.061/0001-54
CEP 86470-000 - Jundiai do Sul — Parand
E-mail — prefeitura@jundiaidosul.pr.gov.br

PROCESSO ADMINISTRATIVO - CPL /;@?’“ 0o
PARECER Ne. 38/2019 - Cl [ § C %
INTERESSADO: Comissao de Compras e Licitagao (5 98

ASSUNTO: Obras Publicas/Reforma

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada
para execugdo de reforma e ampliagdo do prédio
Prefeitura Municipio de Jundiai do Sul, localizado na
Praga Pio X, 260, centro, de acordo com Planilha
Orgamentéaria, Memorial Descritivo, Cronograma
Fisico- Financeiro e Projeto Arquiteténico de acordo
com a RRT n° 0000008065318.

PARECER N°. 038/2019 - PRELIMINAR
O Processo Administrativo em questdo, recebido em 22.04.2019, encaminhado pelo senhor,
WALDERLEI LEME FERNANDES, com objeto conforme descrito acima, de acordo com a requisi¢éo:

DAS INFORMAGOES

Departamento N°. Requisigao Data Requisigdo | N°Protocolo Data Protocolo Folha(s)

Departamento Municipal de
Administragéo Geral 02/2019 03/04/2019 275 20/02/2019 f.09
Eclair Rauen

DOS ACHADOS/RESSALVA E RECOMENDAGOES
01 - CONSTATA-SE ato que designa Comissao de Licitagdo, conforme f.02-03;
02 - CONSTATA-SE ato que designa servidores para Comissdo de compras, f. 04-05;

03 - CONSTATA-SE ato que designa servidores para Comissdo de Recebimento e Liquidagao de
materiais, f. 06-07;

04 - CONSTATA-SE autorizagéo do prefeito, na f.8;

05 - CONSTATA-SE parecer preliminar da Procuradoria Juridica do Municipio de Jundiai do Sul, f.
69-72.

IMPORTANTE: N&o sejam retiradas ou trocadas as pecas do processo. O procedimento é sucessivo

em seus atos. Portanto, que se permanecam inalteradas as pecas até aqui anexadas’. REGISTRA AQUI, que

0 processo se encontra enumerado até a f. 72 seguindo do presente parecer e que, quaisquer documentos

que forem juntados ao auto, seja posterior a este parecer. .,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI DO SUL
Praga 43Pio X, 260 - Caixa Postal 11 — Centro
Fone/Fax;(43) 3626-1490 - CNPJ n° 76.408.061/0001-54
CEP 86470-000 - Jundiai do Sul — Parand
E-mail — prefeitura@jundiaidosul.pr.gov.br ~ Aquimoran dignidade

Relatado isto, € mister afirmar que estas conclusdes ndo elidem responsabilidades por atos néo
alcangados pelo contelido do presente e por divergéncias nas informagdes de carater declaratério, por parte

dos requisitantes e CPL - Comissdo Permanente de Licitagdo, ressalvadas, ainda, as constatagdes-de.; -
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procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como auditorias ou dendncias. Ef /¥
"E 0 que tenho a relatar, S.M.J", Ao

Jundiai do Sul (PR), em 22 de Abril de 2019, \"’“M

Fernanda Alln;de Andrade
CONTROLE INTERNO

\CERTIDAO DE RECEBIMENTO
Certifico para os dewdq)s fins, que o presente Parecer foi
recebido por mim em_=="/£*/, // 12019,
Ciente: ; y 7 /)
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() Leila Simone Fogaga Fonseca
() Cleonice Ferreira




