PROCURADORIA JURIDICA
Rua Anchieta, Praga Pio X, 260 — (43) 3626-1450
e-mail: procuradoria@jundiaidosul.pr.gov.br
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PARECER N 02/2024
INTERESSADO: ASSOCIACAO DOS ESTUDANTES UNIVERSITARIOS E TRABALHADORES
DE JUNDIAI DO SUL.

ASSUNTO: CHAMAMENTO PUBLICO. TERMO DE FOMENTO.

INEXIGIBILIDADE DE
CHAMAMENTO  PUBLICO.
TERMO DE  FOMENTO.
REPASSE DE RECURSOS.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da possibilidade de formalizacao e
celebracao de Termo de Fomento entre o Municipio de Jundiai do Sul e a Associacao
dos Estudantes Universitarios e Trabalthadores de Jundiai do Sul, para repasse de
recursos financeiros no valor de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais).

Eis o breve relatdrio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

De inicio, deve-se ressaltar que as orientag(;?s/'j“\;ridicas da Procuradoria
do Municipio, no exercicio de sua competéncia consultiva, possuem carater
meramente opinativo, restrita aos aspectos juridicos da contratagio, recaindo
exclusivamente sobre os agentes publicos competentes a responsabilidade pela
regularidade dos atos do procedimento, veracidade das informacoes e
justificativas constantes dos autos, bem como providéncias orcamentarias. A
andlise se é conveniente ou nio é de responsabilidade da Autoridade competente.

Pois bem, o procedimento em questdo visa o repasse de valores a
Associagao dos Estudantes Universi tarios e Trabalhadores de Jundiai do Sul, através
de Termo de Fomento.

Deste modo, se deve verificar se estdo sendo observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, isonomia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatoério, economicidade,
competitividade e eficiéncia, conforme determina o art. 37, da Constituicao Federal,
bem como o era. 2°, inciso XII, da Lei n°. 13.019/14.




Segundo os artigos 16 e 17 da Lei n°. 13.019/2014, pode a Adm"mistraM

Publica formalizar em favor de entidades de organizagdes da sociedade civil, termo
de colaboragdo ou de fomento, distinguindo-se eles pela iniciativa acerca do projeto
junto ao plano de trabalho, sendo vejamos:

" Art. 16. O termo de colaboragio deve ser adotado pela administragao
pitblica para consecugio de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebragdo de parcerias com organizages da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.”

"Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo
piiblica para consecugdo de planos de trabalho propostos por
organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros.

No presente caso, consta que a Associacdo dos Estudantes e
Trabalhadores do Municipio de Jundiai do Sul é a finica Organizagao da Sociedade
Civil dentro do territério municipal que oferece o transporte para estudantes
universitarios e trabalhadores de Jundiai do Sul a diversas instituigdes dé ensino e
empresas da regido (fl. 24). )

O feito também foi instruido com cépia da Lei Mié'pal n.? 710/2023, a
qual autorizou a transferéncia de recursos financeiros 3 Associagdo dos Estudantes
Universitarios e Trabalhadores de Jundiai do Sul (fl. 05).

A situacdo apresentada evidencia a possibilidade de inexigibilidade de
chamamento publico, com base na Lei 13.019/2014, especificamente em seu artigo
31, inciso II, o qual dispde que a natureza do objeto deve ser de natureza singular e
que somente pode ser atingido por uma entidade especifica, bem como a
transferéncia para a entendida esteja expressamente prevista em lei. Vejamos:

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento piiblico na
hipotese de inviabilidade de competicdo entre as organizacoes da
sociedade civil, em razio da natureza singular do objeto da parceria

ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade

2

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI DO SUL - PR;/'AT
's*"‘é z

PROCURADORIA JURIDICA /;

Rua Anchieta, Praca Pio X, 260 — (43) 3626-1490 és'

e-mail: procuradoria@jundiaidosul.pr.gov.br 2\9.
\Fls.;

By
N,




PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI DO SUL - P‘&\AI Do

PROCURADORIA JURIDICA / >

Rua Anchieta, Praca Pio X, 260 — (43) 3626-1490 %n’- ; .’
e-mail: procuradoria@jundiaidosul.pr.gov.br ‘\t B/
S

especifica, especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizacio da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvengiio prevista no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n®4.320, de 17
de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)”
(grifamos)

Desse modo, é possivel a parceria, desde que tais requisitos sejam
comprovados, sendo essa a nica entendida capaz de cumprir o objeto, bem como
haja autorizagdo expressa prevista na Lei do Plano Plurianual (PPA).

Quanto ao valor a ser repassado, ndo cabe a procuradoria emitir juizo de
valor, pois tal ato é discricionario da administragdo publica, cabendo apenas a
verificacio das formalidades legais.

Desse modo, necessario parecer da contabilidade e do De rtamento de
Financas/Divisao de Tesouraria. :

Quanto a documentagdo, o Oficio 406/2023 (ﬂg’éﬁ% 54) apresentou a
relagdo necessaria, conforme a Lei Federal n® 13.()19/2914 para a habilitagdo da
entidade, a ser analisada pela comissao de selegao.

Adiante, para cumprir a determinagdo do artigo 32, §1° e 2% da Lei
13.019/2014, a justificativa do executivo deve ser publicada no diario oficial do

municipio com prazo de cinco dias para impugnacao, com base no artigo 32, §2°.

Por fim, em relacio a minuta de termo de fomento, sugerimos a
observancia dos seguintes apontamentos, sem prejuizo das demais clausulas
obrigatérias estabelecidas pelo artigo 42 da Lei Federal n°® 13.019/2014:

1) O servidor indicado para o exercicio da fungao de gestor da parceria
devera ser formalmente cientificado acerca de tal encargo, bem como das obrigacdes
a ele atinentes, consoante artigo 61 da;

2) O plano de trabalho devera constar como anexo do termo (art. 42,
paragrafo tinico);
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3) A obrigatoriedade de restituicao de recursos, nos casos previstos na Lei &,

Federal n® 13.019/2014 (art. 42, inciso IX);

4) A indicacdo do foro para dirimir as davidas decorrentes da execugao
da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucao
administrativa, com a participagao de érgao encarregado de assessoramento juridico
integrante da estrutura da administracio publica; (artigo 42, inciso XVII);

5) A responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que
diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal; (art. 42, inciso XIX)

6) A vigéncia do termo devera ser fixada em data posterior a aprovagao
da lei autorizadora da transferéncia.

3. CONCLUSAO

Com a ressalva dos apontamentos realizados, quanto a viabilidade da
celebracao do termo de fomento do Municipio de Jundiai do Sul com a Associagao
dos Estudantes Universitarios e Trabalhadores de Jundiai do Sul, este procurador
nao tem nada a opor.

E o parecer, s./m.]. /
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Jundiai do Sul-PR, 04 de janeiro de 2024.

Jodo Paulo Reis Ribeiro

Procurador Juridico

OAB/PR 113.428 - Matricula n.” 220593
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ASSUNTO: CHAMAMENTO PUBLICO. TERMO DE FOMENTO.

INEXIGIBILIDADE DE
CHAMAMENTO  PUBLICO.
TERMO DE  FOMENTO.

. REPASSE DE RECURSOS.

1. RELATORIO

Trata-se de anélise juridica acerca da ’po‘ssibilidade de formalizagao
e celebragio de Termo de Fomento entre o Municipio de Jundiai do Sul e a
" Associacao dos Estudantes Universitarios e Trabalhadores de Jundiai do Sul,
para repasse de recursos financeiros no valor de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta
mil reais).

Apos juntada do Parecer Juridico (n.° 02/24), foi acostado aos autos: a)

‘Parecer do Controle Interno (fls. 65 a 69), Parecer Contabil (fls. 70 e 71), Parecer

da Tesouraria (fl. 72), Justificativa do Chefe do Executivo (fls. 73 a 77), Publicacao

em Jornal de Circulagdo Local (fls. 78 e 79), Ata da Sessdo Publica (fls. 80 a 82),

Deliberagao da Comissao de Licitagdes (fl. 83), Minuta do Edital e Anexos (fls. 84
a 95) e Plano de Trabalho.

. 7 . . . o
Eis o breve relatério. Passo a opindr:

2. FUNDAMENTAGAO

De inicio, deve-se ressaltar que as orientacbes juridicas da
Procuradoria do Municipio, no exercicio de sua competéncia consultiva,
possuem carater meramente opinativo; restrita aos aspectos juridicos da
" contratacio, recaindo exclusivamente sobre os agentes publicos competentes a
responsabilidade pela regularidade dos atos do procedimento, veracidade das
informacdes e justificativas constantes dds autos, bem como providéncias

orcamentarias.
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A anilise se é conveniente ou nio é de responsabilidade da
Autoridade competente. ‘

Retornou ao exame desta Procuradoria o expediente em epigrafe, a -
fim de que este subscritor se manifeste sobre a viabilidade juridica da Minuta de
Termo de Fomento ora acostada as fls. 84 a 95.

Os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e
operacional da entidade proponente foram avaliados e, s.m.j., sdo compativeis
com o objeto do presente termo de fomento. .

Os documentos exigidos pelo art. 34 da Lei 13.019/2014 foram
apresentados, conforme consignado no Parecer n.° 001/2024 - CI (fls. 65 a 69).

Sobre a indicagdo expressa de prévia ddtagéo orcamentaria a Divisao
de Contabilidade informou que existe no Orcamento do Municipio dotagao
especifica para a transferéncia que se pretende empreender, consoante Pareceres
acostados as fls. 70 e 71. o

O Plano de Trabalho apresentado estd em consonancia com o art. 22
da Lei n.2 13.019/2014 e foi aprovado pelo Chefe do Poder Executivo.

3. CONCLUSAO

Pelas consideracdes ora expostas, as quais devem ser lidas em conjunto com :
Parecer Juridico n.° 02/2024 (fls. 61 a 64), exaro parecer juridico opinativo no
sentido de que, considerando as especificidades da Lei n.° 13.019/2014, ha
respaldé juridico para inexigibilidade de chamamento publico.

Ressalta-se a necessidade de que seja designado por ato da Autoridade
Administrativa o Gestor de Parceria e instituidaa Comissdo de Monitoramento
para exercicio das atribui¢des previstas na Lei n.° 13.019/2014.

Em tltima analise, faz-se mister destacar a necessidade de numerar e
rubricar todas as folhas, bem como colher as assinaturas faltantes nos

documentos.

E o parecer, s.m.j.
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Jundiai do Sul/PR., 25 de janeiro de 2024.

Jodo Paulo Reis Ribeiro

Procurador Juridico
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